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SUMULA: INSTITUI PROGRAMA DE
AUXILIO ALIMENTACAO AOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DO
PODER LEGISLATIVO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

I - RELATORIO

Trata - se de Projeto de Lei encaminhado pela 6rgao Legislativo,
que institui programa de Auxilio Alimentacido aos Servidores Publicos do Poder
Legislativo e da Outras Providéncias.

E breve o relatorio.

II - DO MERITO

Primeiramente,

cabe ressaltar que o TCE/PR leciona que é legal o

pagamento de auxilio alimentagdo aos servidores publicos, desde que instituido por
lei e exista dotacdo orcamentaria, observadas ainda a Constituicio Federal e a Lei
Complementar 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Nesse sentido citamos o entendimento do TCE/PR:

“Como tem autonomia politica e administrativa, o municipio pode
estabelecer, por meio de lei, 0 pagamento de auxilio-alimentacdo ou
o fornecimento direto de refeicdes aos setvidores publicos efetivos
e temporarios. Para tanto, ¢ imprescindivel a existéncia de dotagao

orcamentaria;

e devem ser observadas as disposicdes da

Constituicio Federal (CF/88) e da Lei Complementar n® 101/00
(Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF).”

Assim, é possivel o pagamento de auxilio alimentacio desde que
atendidos determinados pardmetros juridicos.
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Para a instituicio do beneficio aos servidores publicos, faz-se
necessaria a promulgacdo de lei autorizativa em sentido estrito, nio sendo outras
espécies normativas adequadas para esse fim. Isso porque o inciso X do atrt. 37 da
CF/88 dispde que a remuneracio dos servidores e o subsidio dos agentes politicos
somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, incluindo-se o vale-
alimenta¢do no conceito amplo de remuneracio para esse fim, como observa o
TCE/SC, ainda que sua natureza seja indenizatoria:

Prejulgado 1378 — TCE/SC

Diante da nova redacio do inciso IV do art. 51 da Constituicao
Federal, conferida pela Emenda Constitucional n® 19/98, cabe ao
Legislativo a iniciativa das leis que versem sobre a remuneracdo de
cargos, empregos e funcdes de seus servicos.2. Apesar de as
vantagens pecuniarias decorrentes tanto do auxilio-
transporte, quanto do auxilio-alimentacdo possuirem, em
sentido estrito, carater indenizatério, no que se refere,
especificamente, a iniciativa de lei, de que trata o art. 37, X,
da Carta Magna, tais verbas inserem-se no conceito amplo de
remuneragiao, da mesma forma que as diarias e as ajudas de
custo, cabendo, portanto, ao Chefe do Legislativo municipal a
iniciativa do respectivo processo legislativo. 3. As despesas
com vale-alimentacdo (bilhete ou cartdo magnético) e o
auxilio-alimentagio (pago em pecunia) devem estar previstas
no orgamento e contabilizadas na categoria econémica 3 —
“despesas correntes”, no grupo de natureza 3 — “outras despesas
correntes”, modalidade de aplicacao 90 “aplicacdes diretas” e no
elemento de despesa n. 46 “auxilio alimentagdao”, de acordo com as
Portarias Conjuntas STN/SOF n. 4/2010 e 1/2011, da Secretatia
do Tesouro Nacional — STN, validas para os exercicios de 2011 e
2012 respectivamente. (...)

Além do atendimento da competéncia e da iniciativa, o projeto que
verse sobre a concessio de vantagens aos servidores publicos deve demonstrar o
cumprimento de requisitos de ordem orcamentaria, previstos no art. 169, § 1°, da
CF/88, e na Lei Complementar Federal n® 101/00 — Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Preveé o art. 169, caput e § 1°, da CF/88: //"
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Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios nio poderd exceder os limites
estabelecidos em lei complementar.

§ 1°A concessio de qualquer vantagemou aumento de
remuneracdo, a criacdo de cargos, empregos e funcdes ou alteragao de estrutura de
carreiras, bem como a admissdo ou contratagio de pessoal, a qualquer titulo, pelos
6rgios e entidades da administracio direta ou indireta, inclusive fundagoes
instituidas e mantidas pelo poder publico, sé poderio ser feitas: (Renumerado do
paragrafo tnico, pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

I — se houver ptrévia dotacio orcamentaria suficiente para atender as
projecoes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

II — se houverautorizacao especifica na lei de diretrizes
orcamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Em relacdo a prévia dotacdo orcamentaria, a estimativa de impacto
orcamentitio e financeiro comprova que ha recursos suficientes para O
atendimento da despesa, sem que se atinjam os limites aplicaveis ao Poder
Municipal.

Além disso, a estimativa do impacto orcamentirio e financeiro
contempla a previsio da classificacio orcamentiria por onde correra a despesa,
contendo declaracio de que hid previsio da despesa no or¢amento € na
programacio financeira, com a demonstracdo do impacto no exercicio corrente e
nos dois posteriores, além da indicacio dos percentuais de despesa e declaracdo de
compatibilidade com as metas fiscais.

Na Lei de Responsabilidade Fiscal, preceituam os artigos 15 e 16,
inc. I e II:

Art. 15. Serdo consideradas nio autotizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a geracdo de despesa ou assungdo de obrigacio que nio
atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A ctiacio, expansio ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa serda acompanhado de: g

I — estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exerg;q@
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes; 9
b
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II — declaragao do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

A referidas exigéncias legais estio devidamente atendidas pela
estimativa de impacto orcamentitio e financeiro apresentada no projeto.

Em razao disso, vislumbra-se que ndo h4 ébice juridico para que o
orgao legislativo ctie o programa de auxilio alimentacio.

Compete aos vereadores analisar a oportunidade e conveniéncia,
discutir e votar o mérito da questdo em plenrio.

Impende salientar que a emissio de parecer por esta Assessoria
Juridica Legislativa nio substitui o parecer das Comissdes desta Casa, porquanto
estas sao compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestacio
efetivamente legitima do Parlamento.

Cabe ressaltar que os nobres Vereadores podem apresentar a
competente emenda 20 projeto de lei, caso nio concordem integralmente com o
texto proposto pelo legislativo.

Deste modo, verifica-se que foi eleito o expediente legislativo
correto, bem como observada a competéncia para iniciativa de lei.

Por fim, cabe ressaltar que compete aos nobres vereadores a
apreciacao do mérito da matéria para sua aprovacio ou reprovacio em plenario.

III - DA CONCLUSAO

Neste sentido, por tudo quanto exposto, opino pela tramitacio do
projeto de lei 04/2025. -

Contudo, cabe ressaltar que o presente parecer ndo vincula e nio
reflete a opinido dos nobres fereadores, cabendo aos mesmos a apreciacio do
métito da matéria para sua apfovagio ou {gpfofréaa\ ’

E o parecer. SM.]
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